Forslag til endringsforskrift til trafikkoppleaeringsforskriften og
farerkortforskriften — overgangsordning for kjgretey med automatgir

Vegdirektoratet sender med dette pa hgring forslag til endringsforskrift til forskrift om
trafikkoppleering og farerprave m.m (trafikkoppleringsforskriften) av 1. oktober 2004 nr
1339 og forskrift om farerkort m.m (farerkortforskriften) av 19. januar 2004 nr 298.

Endringsforskriften omhandler en overgangsordning for kjaretay i klassene C og D, som etter
endret definisjon i fgrerkortforskriften, omfattes av definisjonen for automatgiret kjgretay.

Forslaget til overgangsordning, samt lengden av hgringsfristen, har veert diskutert med
Samferdselsdepartementet, og sendes ut i samrad med dem.

1. Bakgrunn

Det ble ved direktiv 2008/65/EF, som endrer andre fererkortdirektiv (91/439/E@F), innfart en
ny definisjon av hva som gir kode 78 — automatgir, pa farerkortet. Implementeringsfristen for
direktivet var 30. september 2008. Vegdirektoratet tok 9. mars 2009 inn den nye definisjonen
av kode 78 i forskrift 19. januar 2004 nr. 298 om farerkort § 2-2 tredje ledd nr 6, og
notifiserte EFTAs Overvakningsorgan (ESA) om dette. Den nye definisjonen lyder: 78
Begrenset til & gjelde kjgretay uten klutsjpedal (eller uten klutsjhendel som opereres manuelt
for klasse A eller Al).

Den endrede definisjonen var underlagt alminnelig hgring, jf Vegdirektoratets hgringsbrev til
bergrte parter av 16. juli 2008. Vi ser imidlertid i ettertid at de gkonomiske og administrative
konsekvensene av a innfare EUs definisjon av kjgretay med automatgir ikke var inngaende
belyst pa det tidspunktet. Det kom derfor ogsa lite innspill fra hgringsinstansene til
definisjonen av automatgir, men ATL kommenterte at det ikke burde stilles spesielle krav om
girsystem pa tyngre klasser, forutsatt at klasse B var gjennomfgrt med manuelt gir. Det ble
hevdet at en stor del av kjaretgyparken pa tunge kjgretgy er uten klutsjpedal.

Siden det andre farerkortdirektivet (direktiv 91/439/E@F), jf endringsdirektiv 2000/56/EF,
utrykkelig krever at det skal vere 8 gir pa kjgretay i klasse C, er Vegdirektoratet av den
oppfatning at vi ikke kan unnlate a stille krav til girsystem pa farerprgven i denne klassen.
Noe annet er hvilke eventuelle begrensninger farerett avlagt pa et kjeretay med gitt
girssystem skal ha. Det er det siste som er gjenstand for hering i dette forslaget.

ATL har, etter at definisjonen ble innfert, tatt opp bade med Vegdirektoratet og
Samferdselsdepartementet at den innferte definisjonen byr pa en del utfordringer i forbindelse
med oppleering og farerprave pa tyngre kjeretay. | den forbindelse har saken blitt diskutert
mellom norske myndigheter og bransjen, samt med aktuelle myndigheter i andre nordiske
land. Basert pa hva som har veert diskutert utarbeidet Norge et brev til EU-Kommisjonen hvor
utfordringene ble skissert og alternative lgsninger ble foreslatt. | pavente av svar fra
Kommisjonen besluttet VVegdirektoratet at den nye definisjonen av kode 78 ikke skulle
iverksettes.

Det er ikke holdbart at man over lengre tid har en praksis som ikke er i trad med gjeldende
regelverk. Dersom farerkortforskriftens definisjon av kjgretey med automatgir ikke skal



gjelde inntil videre, er det ngdvendig & fa pa plass en overgangsordning. Dette er forslag til
slik overgangsordning som sendes pa hgring na.

Kommisjonen har forgvrig i brev til Samferdselsdepartementet 26. januar i ar gitt uttrykk for
at de gnsker a ta saken opp med gvrige EU-land for & sjekke ut hvorvidt andre land har mgtt
tilsvarende utfordringer. Basert pa tilbakemeldinger vil Kommisjonen vurdere hvorvidt det er
grunnlag for a gjare tilpasninger i farerkortdirektivet.

2. Neermere om forslaget
2.1 Overgangsordning for automatgir

Norge ma inntil det eventuelt gjgres endringer i farerkortdirektivet for sa vidt gjelder
fellesskapskode 10.02 forholde seg til den definisjonen direktivet uttrykker.
Samferdselsdepartementet har imidlertid vurdert det slik at i pavente av en naermere avklaring
fra EU, kan de foreslas en overgangsordning som skal avhjelpe de praktiske utfordringene
bransjen star overfor.

2.2 Adgangen til overgangsordning

Etter Vegdirektoratets mening tyder ordlyden i direktivet pa at det i utgangspunktet ikke
apnes for en overgangsregel for innfaring av definisjonen. Overgangsregelen som
fremkommer i endringsdirektiv 2000/56/EF vedlegg Il pkt 5.2 siste ledd, som er innarbeidet i
trafikkoppleeringsforskriften § 31-3 farste ledd, refererer seg bare til minstekravene til
farerpravevogn. En naturlig spraklig forstaelse tilsier ikke at fellesskapskodene i vedlegg |
omfattes av denne overgangsbestemmelsen.

Vegdirektoratet er imidlertid gjort kjent med andre EU land som enten har innfert eller
planlegger a innfare overgangsordninger for definisjonen av automatgiret kjgretagy. Dette sett
i sammenheng med reelle hensyn som tilsier at bransjen skal fa en viss tid til 4 innrette seg
etter slike krav, EUs tidligere tradisjon med a apne opp for overgangsordninger nar det
innfgres endrede krav til kjegretay, samt at EU-kommisjonen apner opp for a vurdere
spgrsmalet videre, gjar at Vegdirektoratet anser det som forsvarlig a foresla a innfare en
overgangsordning. Da overgangsordningen ikke kan ses & ha noen negativ innvirkning pa
trafikksikkerheten, anses direktivets formal ivaretatt selv med en overgangsordning.

Overgangsordningen vil regulere hvilke begrensninger farerkortkandidaten far i sin forerett
etter a ha avlagt farerprgven pa kjgretay som vi tidligere ikke oppfattet som automatiske i
forhold til dagjeldende definisjon i farerkortforskriften.

2.3 Innhold i overgangsbestemmelsen

Hovedregelen etter trafikkopplaringsforskriften 8§ 29-8 farste ledd er at dersom farerprgven
gjennomfares med farerpravevogn som er definert som automatgiret kjaretay, blir fareretten
begrenset til & gjelde for kjgretay med automatgir. Forslaget til overgangsordning innebzrer
at dersom farerprgven avlegges med kjaretay som etter definisjonen av automatgiret kjgretay,
jf farerkortforskriften § 2-2 tredje ledd nr 6 jf vedlegg 4 kode 78, kategoriseres som et
kjaretay med automatgir, likevel ikke gir begrenset farerett i klassene C eller D dersom



kjgretayet er tatt i bruk fer 1. juli 2010. Det er imidlertid en forutsetning at girskiftet i
hovedsak blir utfart manuelt pa den konkrete farerprgven. Denne overgangsordningen er
foreslatt a gjelde fram til 1. januar 2014.

Overgangsordningen er begrenset til klassene C og D fordi det antas a veere i disse klassene
utfordringene ligger.

1. januar 2014 er valgt fordi det er ansett som tilstrekkelig tid for bransjen til & innrette seg
etter den nye definisjonen. Vegdirektoratet legger til grunn at dette vil veere tilstrekkelig tid til
eventuelt & fa byttet ut kjeretgy oppleringsinstitusjonen ikke gnsker & benytte framover som
farerpravevogn fordi kandidatene da vil fa begrenset farerett. Vi ber imidlertid spesielt om
kommentarer til overgangsperiodens lengde. Vi presiserer at dersom ESA etter notifisering
skulle komme tilbake & si at den innfarte overgangsordningen er i strid med direktivet, vil
Norge veere forpliktet til & innrette seg etter dette. Videre vil det pa grunn av arbeid som EU-
kommisjonen eventuelt setter i gang i forbindelse med definisjonen av kjgretgy med
automatgir, kunne komme endringer i overgangsperioden som kan ha betydning bade for
overgangsordningens innhold og/eller varighet.

Det er videre en forutsetning at kjgretagyet er tatt i bruk som farerprgvevogn far 1. juli 2010.

Den tidligere definisjonen av automatgir ble oppfattet slik at nar det var mulig & pavirke
utvekslingsforholdet mellom motor og gir pa annen mate enn ved bruk av gasspedal og brems,
ble kjeretayet ikke ansett som automatgiret. Vegdirektoratet mente at bruk av bade hendler og
trykk-knapper som farte til skifte av utvekslingsforhold matte anses som girskift selv om det
ikke forutsatte bruk av koplingspedal. Det Ia til grunn at for & unnga kode 78 i farerkortet etter
bestatt farerprgve, matte valg av gir for eksempel etter fartsreduksjon og med tanke pa
gkonomisk kjaring, trekkraft i motbakke og motorbremsing i utforbakke, hovedsakelig utfgres
manuelt. Dette forutsettes viderefart i overgangsperioden.

Endringsforskriften foreslas a tre i kraft 1. juli 2010.

3. Forslaget

Forslag til endringsforskrift falger som vedlegg til dette hgringsbrevet
4. Gjeldende og tidligere rett

Trafikkopplaringsforskriften § 29-8 farste ledd sier at den praktiske prgven kan avlegges pa
automatgiret kjaretay. Fareretten begrenses da til 4 gjelde slike kjgretay.

Kjgretay med automatgir defineres som tidligere nevnt i dagens farerkortforskrift § 2-2 tredje
ledd nr 6 som kjgretgy uten klutsjpedal (eller uten klutsjhendel som betjenses manuelt for
klasse A eller Al).

Fram til 9. mars 2009 ble automatgiret kjagretay definert som kjaretey der
girutvekslingsforholdet mellom motor og hjul bare kan endres ved bruk av gasspedal eller
bremser. Som nevnt tidligere ble dette tolket slik at nar utvekslingsforholdet kunne pavirkes
gjennom bruk av hendel eller trykknapp, ble kjaretayet ikke betraktet som automatgiret.
Verken EU’s egen definisjon eller definisjonen i norsk forskrift nevnte koplingspedal som
vilkar for at kjaretayet skulle betraktes som manuelt giret, og det var ingen faringer for a
kreve bruk av koplingpedal for & unnga kode 78 i sammenheng med farerpraven.



Det har veert meningen at opplaringen skal utvikle forstaelse for girsystemer og behovet for &
velge riktig gir i ulike situasjoner. Hovedpoenget har etter vart syn vert at det er fareren som
skal vurdere om det er ngdvendig a skifte gir, og eventuelt foreta handlinger som utlgser
girskiftet.

| forbindelse med farerpraver med biler som har girsystem der fareren enten kan velge gir
manuelt eller kan la systemet velge gir automatiske, har derfor sensor fer praven mattet
klargjare for bruken av girsystemet. Dersom fareren lar systemet velge gir og gjennomfare
girskiftet automatisk, vil det medfere kode 78 i fgrerkortet. Dersom kandidaten i stedet i
hovedsak velger gir og utlgser girskiftet selv, vil bestatt farerprave ikke medfere kode i
farerkortet. Denne lgsningen viderefgres i overgangsperioden.

Som det gar fram ovenfor blir konsekvensen av det Vegdirektoratet har foreslatt at
definisjonen av kjgretay med automatgir i farerkortforskriften § 2-2 inntil videre ikke skal
gjelde i forbindelse med farerprave med kjgretey som er uten koplingspedal, men med
mulighet for & velge gir manuelt, sa sant girvalgene i hovedsak blir gjort av fareren selv. Dette
skal gjelde nar kjaretgyet har vert i bruk til slike farerpraver far 1. juli i ar.

5. @konomiske og administrative konsekvenser

Trafikkskolebransjen har som nevnt bade i mater og skriftlig gitt klart uttrykk for at
farerkortdirektivets definisjon av automatgir innebeerer til dels store gkonomiske
konsekvenser for bransjen ved at en del kjaretay som er i bruk til opplaering og farerprove
uten a ha koplingspedal, ma byttes ut for at farerkortkandidatene ikke skal fa begrenset
farerett. Hvilke konsekvenser dette igjen gir for transportbransjen i forbindelse med
rekruttering av arbeidstakere er noe mer usikkert, da transportbransjen ikke har tilkjennegitt
noe problem i denne forbindelse. Tall fra Bilbransjeforbundet viser at 80 % av nybilsalget for
lastebil over 16 tonn er kjaretay uten klutsjpedal. For buss er tilsvarende tall over 90 %. Ut fra
dette kan det antas at behovet for transportbransjen for sjafarer med ubegrenset farerett vil
avta pa sikt. Videre kan det store salget av kjeretgy med automatgir redusere problemet ved at
vedkommende far farerkort med kode 78, da de i de fleste tilfellene likevel skal kjare biler
med automatgir.

For a kartlegge de skonomiske konsekvensene for opplaringsbransjen ba Vegdirektoratet
ATL om tall og bakgrunnsmateriale vedrgrende kjgretgyene bransjen benytter. Av dette
framgar at over 50 % av de tunge kjgretayene som ble innkjept i Norge i 2008 ikke har
koplingspedal. Vi antar at dette er tunge kjaretay innkjapt av oppleeringsbransjen. Videre
hevdes det at for enkelte skoler kan pafart tap belgpe seg til over 4 millioner kroner, uten at
slike tap er nermere forklart.

Vegdirektoratet er noe usikker pa hvor omfattende de gkonomiske konsekvensene faktisk er
for opplearings- og transportbransjen. Vi er imidlertid villig til & imgtekomme deres gnsker
med & foresla en overgangsordning, som vi antar at vil avhjelpe de utfordringer som de star
ovenfor. Spesielt fordi EU-kommisjonen har kommet Norge i mgte med a ta opp
konsekvensene med innfering av ny definisjon med de andre EU-landene, anser vi det
forsvarlig a foresla en slik overgangsordning na.

Vi ber de bergrte bransjer spesielt om a gi tilbakemeldinger pa de gkonomiske
konsekvensene, slik at vi har best mulig grunnlag dersom saken skulle bli tatt opp av ESA



6. Haringsfrist

Hgaringsfristen er 22. juni 2010



