ol
SAVAL

Statens vegvesen

Vedlegg - Horingsoppsummering

Hering om forslag til forskrift om endring av forskrift 19.1.2004 nr. 298 om
farerkort m.m. og forskrift 1.10.2004 nr. 1339 om trafikkopplaering og farerprove
m.m. - forslag om lavere alderskrav for faring av mobilkran for larlinger i kran- og
lofteoperasjonsfaget.

Vegdirektoratet
Trafikant- og kjeretayavdelingen
16. august 2018



Innholdsfortegnelse

LY =T T 1'q T R 3
Fastsatte endringer i farerkortforskriften og trafikkopplaeringsforskriften ......................... 4
Del | Oppsummering av hgringsuttalelsene med kommentarer........ccceeveeeiiieeeieiceeeee e, 5
Del Il Vurdering 0g KONKIUSJON ... e 14
Vurdering av iNNSPIIENE ... e et e et e e e e e e e 14
(10 01 S [T 1] Lo o RPN 15



Vegdirektoratet sendte 25. mai 2018 utkast til endringer i farerkortforskriften og
trafikkopplaeringsforskriften til hgring.

Haringen gjaldt forslag til lavere alderskrav for fering av mobilkran for lzerlinger i kran- og
lafteoperasjonsfaget. Kran- og lafteoperasjonsfaget bestar per i dag av opplaring pa
mobilkran, tarnkran, offshorekran og portalkran. Det konkrete forslaget innebarer en
nasjonal unntaksordning som legger til rette for at lerlinger i kran- og lgfteoperasjonsfaget
kan gjennomfare fareropplaering og teoretisk- og praktisk fgrerprove i klasse C, slik at de
kan fare mobilkran som en del av opplaringen i en larebedrift fra fylte 18 ar.

Fristen for a avgi haringsuttalelse var 1. juli 2018. Haringen ble sendt til 116
haringsinstanser, og ble publisert pa Statens vegvesens nettsider www.vegvesen.no.
Vegdirektoratet mottok 19 hagringssvar.

Heringsdokumentene er fortsatt tilgjengelige pa
https://www.vegvesen.no/fag/publikasjoner/Offentlige-hoeringer/Tidligere-hoeringer

Folgende instanser hadde ingen merknader til haringsutkastet:

NHO Transport, Helse- og omsorgsdepartementet og Justis- og beredskapsdepartementet.
Folgende instanser stotter forslaget:

@stfold fylkeskommune, Equinor ASA, Statens vegvesen Region sgr, Faglig rad for Teknikk
og industriell produksjon (TIP), Landsorganisasjonen i Norge (LO) og Statens vegvesen
Region nord.

Folgende instanser har avgitt horingsuttalelse med merknader til forslaget:

Statens vegvesen Region gst, Statens vegvesen Region vest, Statens vegvesen Region midt,
Autoriserte Trafikkskolers Landsforbund (ATL), Rogaland fylkeskommune,
Advokatforeningen, Kunnskapsdepartementet, Yrkestrafikkforbundet, Akershus
fylkeskommune og Arbeidstilsynet.

| del I er fastsatt endringsforskrift til farerkortforskriften og trafikkopplaeringsforskriften.

| del Il gis det en oppsummering av hgringen hvor hovedinnholdet i hgringsuttalelsene
presenteres.


https://www.vegvesen.no/
https://www.vegvesen.no/fag/publikasjoner/Offentlige-hoeringer/Tidligere-hoeringer

Fastsatte endringer i farerkortforskriften og
trafikkopplaringsforskriften

Det ble sendt ut en hgring om forslag til diverse endringer i forerkortforskriften og
yrkessjafarforskriften 15. desember 2017 med haringsfrist 15. mars 2018. Endringene som
folger av den hagringen skal ogsa tre i kraft 1. september 2018.

Endringene i farerkortforskriften som gjelder unntaket for laerlinger i kran- og
lofteoperasjonsfaget tas derfor inn i en felles endringsforskrift. Endringene som falger under
er derfor kun de enkelte bestemmelsene som fastsettes etter denne hgringen, og ikke de
komplette endringsforskriftene.

Ny § 12-7 i farerkortforskriften skal lyde:
§ 12-7 Unntak fra alderskrav for lerlinger i kran- og lafteoperasjonsfaget

Laerling som har inngdtt leerekontrakt med godkjent lzerebedrift og bestdtt forerprove
i klasse B, kan fra fylte 18 dar avlegge forerprove i klasse C. Etter bestdtt forerprove i klasse C
kan lzerlingen fd utstedt forerkort i klasse CI.

Laerlingen kan med farerkort i klasse C1 fare mobilkran med ubegrenset tillatt
totalvekt under oppdrag for godkjent lerebedrift. Larekontrakt og dokumentasjon pa at
leerebedriften er godkjent etter opplaeringslova ma medbringes under kjoring.

Forerkort i klasse C kan utstedes ved fylte 21 ar.

| forskrift 1. oktober 2004 nr. 1339 om trafikkopplaring og fererprave m.m.
(trafikkopplaeringsforskriften) gjeres felgende endringer:

§ 2-1 forste ledd nytt fjerde punktum skal lyde:

Laerling i kran- og lofteoperasjonsfaget, som har inngdtt lerekontrakt med lerebedrift som
er godkjent etter opplaringslova, kan avingskjore til forerkort klasse C fra fylte 18 ar.

§ 29-2 faorste ledd farste punktum skal lyde:

Praktisk prove kan avlegges nar kandidaten tilfredsstiller kravene til alder, vandel,
obligatorisk opplaering, helse og syn som er fastsatt for den aktuelle fgrerkortklassen jf.
forerkortforskriften kapittel 3, 5 og 72.



§ 29-5 farste ledd nytt tredje punktum skal lyde:

Laerling i kran- og lofteoperasjonsfaget, som har inngatt laerekontrakt med lerebedrift som
er godkjent etter opplaringslova og bestdtt forerprove i klasse B, kan avlegge teoretisk
forerprove i klasse C fra fylte 18 ar.

Endringene i trer i kraft 1. september 2018.

Statens vegvesen Region ost

Region gst peker pa at en tre-akslet mobilkran har om lag samme dimensjoner som en
lastebil. Mobilkraner med fire eller flere akslinger har sterre bredde, lengde og tyngde.
Region @st mener at det bgr vurderes a sette en begrensning pa maksimalt 36.000 kg tillatt
totalvekt for laerlinger av trafikksikkerhetsmessige grunner.

Region @st skriver at det legges opp til at spesialistfunksjonen for yrkessjafer skal utstede
tillatelser til lerlinger innenfor kran og lgfteoperasjonsfaget etter samme mal som for YSK.
Etter Region @st sin vurdering vil det vaere ungdvendig byrakratisk a utstede slike tillatelser
ettersom det i pkt. 5-2 i haringen foreslas at laerekontrakt og dokumentasjon pa at bedriften
er godkjent lerebedrift etter opplaringslova skal medbringes under kjgring.

Statens vegvesen Region gst peker videre pa viktigheten av at handbok for fgrerkortarbeid,
KS-systemet og trafikkontrollinstruksen er oppdatert ved iverksettelse av ordningen slik at
rutiner for bestilling og gjennomfgring av bade teoretisk og praktisk farerprave er kjent i
god tid far iverksettelse. Etter deres vurdering bar eksempel pa bade lerekontrakter og
dokumentasjon for akseptabel dokumentasjon pa godkjenning av laerebedrift innarbeides i
stottesystemene.

Vegdirektoratets kommentarer:

Vegdirektoratet er klar over at en del mobilkraner har starre dimensjoner og vekt enn en
lastebil. Som det gar fram av forslaget, gis de som ordningen skal gjelde for, rett til a fore
alle typer mobilkraner uten begrensning for tillatt totalvekt. Dette skal imidlertid kun gjelde
flytting av mobilkranen mellom oppdrag knyttet til den godkjente lerebedriften. Vi
forutsetter at bedriften gir tilstrekkelig opplaring pa det aktuelle kjgretayet. Vi mener dette
er en begrensning som medvirker til & gjare ordningen trafikksikkerhetsmessig forsvarlig.

Det er fra Vegdirektoratets side ikke lagt opp til en ordning der en spesialistfunksjon skal
utstede tillatelser til lerlingene. Larlingene skal kun medbringe de dokumentene som fglger
av forskriftsforslaget og fremvise disse ved en eventuell kontroll.

Vegdirektoratet er enige i at relevante handbgker og instrukser ma vaere oppdatert ved
iverksettelse av ordningen. Ordningen forutsetter likevel mer enn de foreslatte



forskriftsendringene. Utdanningsdirektoratet ma pa sin side legge til rette for at ordningen
kan settes i verk i offentlig videregaende opplaring. | samrad med Utdanningsdirektoratet vil
vi utarbeide rutiner nar dette eventuelt blir aktuelt.

Statens vegvesen Region vest
Region vest statter forslaget, men har noen kommentarer til hgringen.

Region vest mener at ordlyden pa side 9, siste avsnitt pkt. 4.3. bar inneholde ordet «skal» i
stedet for «bgr». Ny tekst blir da: «@velseskjgring til farerrett klasse C skal foregd i regi av
offentlig videregaende opplaring,»

Videre mener Region vest at det bar spesifiseres i retningslinjene hvilken dokumentasjon
som er tilfredsstillende for merkantilt personell ved bestilling av fererprgve og oppkjering.

Region vest mener ogsa at det bar spesifiseres i retningslinjer hvilken meldeplikt
lerebedriften har dersom lerlingkontrakten blir avbrutt. De stiller spgrsmal om fareretten

da vil bli tilbaketrukket dersom det ikke blir tegnet ny laerlingkontrakt.

Vegdirektoratets kommentarer:

Selv om vi mener at gvingskjering til farerett klasse C bar forega i regi av offentlig
videregaende opplaring, ansker vi ikke a utelukke supplerende gvingskjaring ved privat
trafikkskole. Pa den maten behandles opplaringen i dette tilfelle pa samme maten som
annen yrkesrettet fareropplaering, jf. trafikkopplaringsforskriften § 2-1 femte ledd:

Kravet om farerett i klasse B gjelder ikke for elever i det offentlige skoleverk som
gjennomgar yrkesopplaring i samsvar med yrkessjaforforskriften 16. april 2008 nr. 362
forutsatt at eleven har gjennomfart trafikalt grunnkurs. Disse elevene kan ogsd starte
supplerende ovingskjoring ved godkjent trafikkskole.

Lerekontrakt og dokumentasjon pa at leerebedriften er godkjent etter opplaringslova vil
veaere tilstrekkelig dokumentasjon ved bestilling av fererprave. For a fa tildelt plass pa en av
landslinjene, skal det foreligge en larekontrakt. Ordningen for yrkessjafgrer kan vare
retningsgivende ved bestilling av fgrerprover.

For a fa utstedt farerkort i klasse C1 ma larlingen ha gjennomgatt opplaering og bestatt
forerpraven i klasse C. Vi har derfor ikke noen grunn til a tilbakekalle den fareretten selv om
lerlingen eventuelt avbryter leerekontrakten. Vi har ikke foreslatt & innfare noen meldeplikt
eller plikt til & levere inn laerekontrakt ved avbrutt leeretid. En slik plikt kan eventuelt
vurderes dersom man ser at det er behov for det etter at ordningen er iverksatt.

Statens vegvesen Region midt

Region midt mener at forslaget til endringer i alderskravet er fornuftig med tanke pa at
lerlinger pa egen hand kan flytte seg mellom forskjellige mobilkranoppdrag, men de mener
at det nevnes lite om hvilken trafikksikkerhetsrisiko dette kan utgjere.



Videre skriver Region midt at: Minimumskravet for d kjore mobilkran er forerrett klasse C og
i praksis vil det vaere stor forskjell mellom det d kjore lastebil og mobilkran. En normal
lastebil har i dag en tillatt totalvekt pd inntil 32 tonn, bredde 2,55m og lengde pa inntil 12
meter mens en mobilkran kan ha en totalvekt pd narmere 100 tonn, bredde over 3 meter og
en lengde over 14 meter. Dette kan utgjore en stor forskjell i maten d kjore pd.

Med bakgrunn i den store dimensjonsforskjellen det kan vaere mellom en lastebil og en
mobilkran vil det trafikkmessig vare langt mere utfordrende a kjore mobilkran enn lastebil.
Om en i tillegg kan forvente at en ung forer pa 18 dr ogsa har mindre trafikkerfaring enn en
lastebilsjafor pd 21 dr sd kan trafikksikkerheten med dette forslaget bli redusert.

En losning som kan virke i positiv retning er d palegge disse ungdommene d gjennomfore
kjoreopplaering og forerprove tilsvarende klasse CE i stedet for bare klasse C. Dette vil til en
viss grad gi den unge foreren en bedre trafikkerfaring i forhold til kjoring med storre vekter,
dimensjoner og okt plassbehov pd vegen.

Vegdirektoratets kommentarer:
Vegdirektoratets kommentar til innspillet fra Region midt er i utgangspunktet den samme

som til innspillet fra Region @st. Vi er, som nevnt tidligere, klar over at en del mobilkraner
har starre dimensjoner og vekt enn en lastebil. Som det gar fram av forslaget, gis de som
ordningen skal gjelde for, rett til fore alle typer mobilkraner uten begrensning for tillatt
totalvekt. Dette skal imidlertid kun gjelde under oppdrag knyttet til den godkjente
lerebedriften. Vi forutsetter at bedriften gir tilstrekkelig opplaering pa det aktuelle
kjoretgyet. Vi mener dette er en begrensning som medvirker til a gjore ordningen
trafikksikkerhetsmessig forsvarlig.

Det kan vaere aktuelt a vurdere om medfslgende motvekter, som i mange tilfeller er en av
arsakene til hay totalvekt, skal betraktes som gods eller vaere en integrert del av kjoretoyet.
Dersom motvektene transporteres pa annet kjgretgy (lastebil), vil det for denne transporten
vaere krav om yrkessjafarbevis.

Vi ser at forslaget om a stille krav om opplaring i klasse CE vil gke muligheten for opplaring
og @vingskjaring med en stgrre samlet totalvekt. Ettersom et slikt forslag ikke har vaert
gjenstand for hgring, finner vi likevel ikke a kunne ga inn pa dette na.

Autoriserte Trafikkskolers Landsforbund (ATL)
ATL er positive til forslaget og ser fordelen av dette med tanke pa rekruttering av larlinger
til faget.

ATL har imidlertid falgende bemerkning til forslaget: Falgende er d lese i horingsnotat,
punkt 4.3, «det er fa mobilkraner med tillatt totalvekt under 7,5 tonn og de fleste har langt
hoyere totalvekt». Dette mener ATL er et godt argument for a understreke viktigheten av
haringsnotatets punkt 4.1, 10. avsnitt, hvor falgende er a lese; «Vegdirektoratet vurderer det
slik at laerlinger i kran- og lgfteoperasjonsfaget ogsa bar fa opplaring i a fare en mobilkran
for a inneha best mulig kompetanse og kvalifikasjoner for a utave yrket».



ATL understreker viktigheten av en slik tilleggsopplaring for a ivareta sikkerheten, og mener
dette bar utformes som et krav. Dette kan etterkommes sa vel bedriftsinternt som ved en
godkjent opplaringsinstitusjon.

Vegdirektoratets kommentarer:
Vi konstaterer at ATL og Vegdirektoratet har samme syn nar det gjelder betydningen av a fa

opplaring i a fare mobilkran. Vi forutsetter at det i leereplanen fastsettes mal som styrer
dette pa en god mate.

Faglig rdd for Teknikk og industriell produksjon (TIP)

Faglig rad er svart forngyd med forslaget om a innfare en nasjonal unntaksordning som
innebaerer at lerlinger i kran- og lgfteoperasjonsfaget kan gjennomfgre fgreropplaring og
praktisk preove i klasse C, slik at de kan fgre mobilkran som en del av opplaeringen i en
lerebedrift.

Faglig rad stetter Vegdirektoratets forslag og skriver at dette er noe de og bransjene har
jobbet med lenge. De er veldig forngyd med at laerlinger i kran- og lgfteoperasjonsfaget na
far den samme muligheten som larlinger i yrkessjafarfaget.

Rogaland fylkeskommune

Rogaland fylkeskommune statter forslaget i haringen om a endre lereplanene i Kran- og
lafteoperasjonsfaget slik at laerlingene i faget kan fa opplering til fererkort klasse C1 og
kunne forflytte mobilkraner pa anlegg og offentlig veg.

Det forutsettes at kapasiteten i materiell/utstyr og bemanning for farerkortopplaering ved
landslinjene gkes, og at fylkeskommunene far kompensert for de skonomiske kostnadene en
slik endring vil medfare.

Vegdirektoratets kommentarer:
Vegdirektoratet vil papeke at de foreslatte forskriftsendringene ikke angar laereplanene i

kran- og lgfteoperasjonsfaget, men kun legger til rette for at en ordning med lavere
alderskrav kan innfares.

De gkonomiske sidene ved en eventuell iverksetting av ordningen i offentlig videregaende
opplaring er et ansvar som Kunnskapsdepartementet eller Utdanningsdirektoratet har. Det
er derfor ikke belyst i denne hgringen.

Advokatforeningen

Advokatforeningen ser det som sin oppgave a vare en uavhengig hgringsinstans med fokus
pa rettssikkerhet og pa kvaliteten av den foreslatte lovgivningen. Advokatforeningen er et
uavhengig og upolitisk ekspertorgan i lovgivningsprosessen. Hagringssaken er forelagt
foreningens lovutvalg for samferdsel og sjo-, luft- og annen transportrett inklusive
sjoforsikring.



Advokatforeningen skriver: Farerkortdirektivet oppstiller ikke noe vilkar om at kjoretoyet ma
vare innrettet for transport av gods for d vaere omfattet av klasse C, jf. direktivets artikkel 4,
pkt. 4 bokstav f. Klasse C er farerkortklassen i direktivet som omfatter motorvogner pd over
7 500 kg, og det er ikke klart at mobilkran ikke skal omfattes, ff. bokstav f, sml. bokstav d.
Vegdirektoratets begrunnelse om at mobilkraner er kjoretay som ikke omfattes av
forerkortdirektivets klasse C ettersom de ikke er innrettet for godstransport, er folgelig ikke
tilstrekkelig til d begrunne forskriftsendringene. | haringsnotatet hevdes det for avrig ikke
uttrykkelig at forslaget har grunnlag i noen av direktivets unntaksregler. Ettersom
mobilkraner som et utgangspunkt omfattes av forerkortdirektivets klasse C - til tross for at
de ikke er innrettet for godstransport - mener Advokatforeningen at Vegdirektoratet bor gi
en annen og grundigere begrunnelse pd hvorfor endringsforslagets regler er i trdd med
forerkortdirektivet.

Vegdirektoratet har foresldtt at leerlingene skal kunne fd utstedt forerkort klasse C1,
ettersom det ikke kan utstedes forerkort pd EU-modell for klasse C, og det ikke skal
opprettes en egen nasjonal kode. Advokatforeningen bemerker at det kan bli noe forvirrende
d benytte allerede eksisterende farerkortklasser pd tilfeller som awviker fra definisjonene av
forerkortklassene som folger av forerkortforskriften kapittel 3.

Vegdirektoratet mener at vegtrafikkloven § 26 annet ledd ikke hindrer at man i forskrift
dapner for svingskjoring tidligere enn to ar for man kan fd alminnelig forerrett for
motorvogngruppen. Det fremstar ikke klart at vegtrafikkloven § 26 annet ledd kun sikter til
ovingskjoring i forbindelse med vanlig opplaringslop ved privat trafikkskole. Det papekes
dessuten i horingsnotatet punkt 4.2 at forslaget ikke utelukker at ovingskjoring ogsa kan
foregd ved privat trafikkskole, sd lenge det er i trad med gjeldende lov- og forskriftskrav.
Dersom det legges til grunn at vegtrafikkloven § 26 andre ledd kun stiller krav til alder for
ovingskjoring i privat regi, kan gode grunner tale for a vurdere om muligheten til
ovingskjoring etter forslaget bor begrenses til ovingskjoring i regi av lerebedriften.

Advokatforeningen bemerker ogsa at forslaget ikke innebarer noe krav om at lerlingene ma
ha farerkort for klasse B fgr de begynner gvingskjering til klasse C. Unntaksreglene for
Forsvaret og Sivilforsvaret stiller derimot krav om at man har farerkort klasse B for man
avingskjgrer til klasse C.

Vegdirektoratets kommentarer:

Etter artikkel 4 nr. 4 bokstav f gjelder klasse C "motor vehicles" slik dette er definert i
artikkel 4 nr. 4 fgrste strekpunkt. "Motor vehicles" er her definert som motorvogner som
vanligvis brukes til gods eller persontransport langs veg ("normally used for carrying persons
or goods by road ..."). Mobilkranens vanlige bruk eller hovedfunksjon er verken transport av
personer eller gods, men utfgring av kranarbeid nar kjgretgyet star stille. Slik vi ser det,
anses den derfor ikke som "motor vehicle" etter direktivet, og blir dermed heller ikke
omfattet av direktivets klasse C.

Laerlingene skal etter forslaget gjennomfare opplaering og farerprave i klasse C. Fordi de
ikke har oppnadd alderskravet for klasse C, vil de ikke fa utstedt farerkort i denne klassen, |



stedet far de utstedt farerkort i klasse C1 som har alderskrav 18 ar. | andre sammenhenger
vil de derfor ikke kunne kjgre lastebil med tillatt totalvekt over 7500 kg fer de fyller
alderskravet for klasse C. Dette er samme system som benyttes for personer som
gjennomfarer yrkessjafarutdanningen etter yrkessjafarforskriften.

Advokatforeningen peker pa at unntaksreglene for Forsvaret og Sivilforsvaret stiller krav om
at man har fgrerkort klasse B far man evingskjarer til klasse C. Dersom det samme skulle
gjelde i videregaende opplaring, ville elever som er fgdt sent pa aret matte vente ett helt
skolear for a na riktig alder, og ville saledes komme tilsvarende senere ut i arbeidslivet. For
soldater i forstegangstjeneste, er ett av kriteriene a ha farerkort i klasse B far de tildeles
transporttjeneste, en tjeneste som ogsa er av kort varighet.

Kunnskapsdepartementet
Kunnskapsdepartementet er positive til forslag om regelendringene som skal legge til rette
for at lerlinger kan fare mobilkran fra de er fylt 18 ar.

Departementet gjgr samtidig oppmerksom pa at kran- og lofteoperatarfaget i
utgangspunktet er et firearig lap bestaende av to ars opplaring i skole og to ars opplaering i
bedrift. Dersom laerlingen begynner i leeretiden som 18-aring vil det vaere mulig a ga opp til
fagprove for fylte 21 ar, og dermed far de kan far utstedt farerkort i klasse C.

Kunnskapsdepartementet ber om at Statens vegvesen vurderer hvordan det nasjonale
unntaket kan ta hensyn til unge nyutdannede fagarbeidere i kran- og lgfteoperatarfaget som
etter fullfart fagbrev enna ikke er fylt 21 ar.

Vegdirektoratets kommentarer:

Vegdirektoratet ser at enkelte elever kan vare ferdig utdannet far de fyller 21 ar og kan fa
utstedt fgrerkort i klasse C. Vi ser ingen grunn til at disse skal komme i en situasjon der de
ikke kan arbeide som mobilkranfarere og vil foresla en unntaksbestemmelse som vil dekke
disse tilfellene. Da dette ikke har vaert gjenstand for hgring i denne omgang, vil vi komme
tilbake med et slikt forslag ved en av de narmeste haringene av forslag til endringer av
forerkortforskriften.

Statens vegvesen Region nord statter de foreslatte forskriftsendringene. Region nord mener
at adgangen bear vare forbeholdt lerlinger i videregaende opplaring i bedrift. Ut over dette
har Region nord ingen merknader til de foreslatte endringene.

Vegdirektoratets kommentarer:
Vegdirektoratet er enige i at ordningen kun skal gjelde for larlinger i offentlig godkjent
lerebedrift.

Yrkestrafikkforbundet (YTF)
YTF stiller seg positive til flere laerlinger innenfor transport- og anleggsbransjen, men ikke
betingelseslgst.
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YTF peker pa at forslaget innebaerer at man apner opp for a slippe personer med svart
begrenset erfaring fra faring av motoriserte kjaretay i alminnelighet og tunge kjoretayer i
saerdeleshet ut i blandet trafikk. De skriver: Satt pd spissen. en ungdom som fikk klasse B i
dag vil, dersom dette forslaget vedtas, kunne sendes av garde i morgen i materiell som er
opp mot 3 meter bredt, som har inntil 9 akslinger og en nominell loftekapasitet kanskje helt
opp mot 1000 tonn. En av vdre mest erfarne tillitsvalgte i kransektoren og med over 20 ars
bransjeerfaring har i forbindelse med behandling av denne horingen bemerket at han selv
synes det er krevende a skulle fore de storste mobilkranene i bytrafikk, langs smale veier og
inn i trange passasjer.

YTF mener at det er en nedadgaende spiral innen deler av arbeidslivet bade nar det gjelder
organisasjonsgrad og serigsitet, der det ene drar det andre med seg. De skriver: Spesielt
tydelig er dette innenfor godstransportnazringa samt bygg og anlegg, der kranoperatorene
har sitt daglige virke. Sistnevnte er riktignok til en viss grad skdnet for noe av den mest
destruktive formen for konkurranse ved at det her i utgangspunktet stilles hoyere krav til
formell kompetanse, til tross for at de er unntatt fra for eksempel yrkestransportforskriften.
Dette har i sin tur gjort sitt til at bade lonnsnivd og organisasjonsgrad er hayere innenfor
kranbransfen enn den er eksempelvis innenfor godsbransjen.

Et viktig ledd i d bekjempe uverdige og uloviige forhold i arbeidslivet md vare at
organisasjoner i arbeidslivet ogsd blir definert inn tidligere i utdanningslopet, fortrinnsvis
som en del av lzereplanene allerede pd videregdende utdanningsnivd. Vi ser at dette i dag er
en del av kompetansemadlene innenfor de lovpdlagte etterutdanningskursene for
yrkessjaforer (YSK), men disse gjennomfares i en 5 drs-syklus, dermed kan mye ha skjedd i
lopet av den tid. | tillegg kan det argumenteres for at kranforerne her faktisk er mer utsatt
enn yrkessjaforene, i den forstand at de gjennom sin opplaering ikke har noen lovfestet rett
pd d fd grunnleggende kjennskap til det organiserte arbeidslivet nettopp som en utilsiktet
konsekvens av at de er unntatt fra yrkessjaforforskriften.

YTF viser til ulykken i Tromsg i mars 2016 der et vogntog fert av en 19-arig leerling
forarsaket en dadsulykke og mener at den viste hvilket spesielt skjerpende ansvar den
enkelte bedrift har overfor unge og mindre erfarne arbeidstakere.

Prinsipielt sett er ikke YTF motstandere av a apne opp for mer bruk av lzrlinger innenfor
kran- og lgfteoperasjonsfaget, men mener at dette ikke ma sta i noen motsetning til a sette i
verk et bredere spekter av tiltak for a sikre rekruttering, der dette i det vesentligste og etter
YTF sitt syn vel sa mye handler om a sikre gode lgnns- og arbeidsbetingelser, og ikke minst
besgrge den enkeltes kompetanse og saledes konkurransemessige stilling i
arbeidsmarkedet.

YTF sin holdning er at rekruttering til bransjen er viktig og vil vaere det i arene som kommer.
De mener at en annen viktig forutsetning i denne forbindelse er at leerlingene ma fylle en
rolle som skal vaere noe mer dyptgripende enn kun billig og fleksibel arbeidskraft. De skriver
videre: Forst og fremst skal de lzre seg et fag grundig, hvorpa de skal sorge for rekruttering
til bransjene og pd lenger sikt fylle framtidas kompetansebehov. lkke desto mindre er vi
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positive til at det kan iverksettes forsoksordninger med provekjoring av mobilkran for
eksempel fra fylte 20 ar. Utfordringen med dette vil vaere (og som det i like stor grad vil vaere
med forslaget fra direktoratet) at ren kjoreopplaering pd mobilkran i seg selv er utfordrende i
den forstand at en ledsager i denne type kjoretoy pa grunn av kranenes utfordring ofte sitter
langt unna fareren og dessuten ikke har tilgang til et eget sett med pedaler eller for den
saks skyld ratt for d overta manavrering i en kritisk situasjon, slik man har i et kjoretoy
dedikert til opplaeringsformal.

Dersom det mot vart standpunkt likevel gis adgang til foring av mobilkran langs vei av 18-
dringer er vi helt pa linje med direktoratet nar vi er av den klare oppfatning at en ufravikelig
forutsetning for dette md vare at det skal forbeholdes lerlinger i godkjent lerebedrift. | et
slikt scenario onsker vi en skjerpet rutineetterlevelse og dertil tett oppfolging, ikke bare av
den enkelte lzerling, slik horingsnotatet tar til orde for, men - minst like viktig - ogsa av den
enkelte virksomhet. Dette bor fortrinnsvis skje i tett dialog med de respektive
opplaeringskontorene, som fungerer som bindeledd mellom skolene og larebedriftene, og
som bor fa en enda mer aktiv rolle enn det de har i dag.

YTFs prinsipale standpunkt er imidlertid at vi star fast ved vart krav om at man forst ma ha
ervervet forerkort i klasse C1 eller C for foring av mobilkran pa offentlig vei kan finne sted,
slik radende praksis er i dag. Uten a besitte grunnleggende ferdigheter innenfor foring av
annen tungbil kan vi dessverre ikke anse de foresldtte regelendringene som fullt ut
forsvarlige.

Vegdirektoratets kommentarer:
Statistisk sett er det riktig at yrkessjafarer har lavere ulykkesrisiko enn andre sjafarer. De er
likevel innblandet i mange ulykker som falge av at de farer starre kjoretey, og beslaglegger

store arealer pa veg. Som for eksempel kan en mgtesituasjon vare kritisk fordi farer av
mindre kjgretay gjor feilvurdering om tilgjengelig plass.

Vegdirektoratet ser ikke for seg at ordningen medfgrer at unge og uerfarne sjafarer sendes
ut i variert trafikk uten noen form for opplaring. Vi statter oss til opplaeringslgpet i
foreropplaringen i videregaende opplaring, med tilsvarende teoretisk og praktisk opplaring
til farerkort klasse C, og bestatt farerprave klasse C far de far slippe til med mobilkran pa
vegen.

Yrkestrafikkforbundet er en viktig akter i arbeidslivet, ikke minst innen utvikling og
rekruttering av laerlinger. Vegdirektoratet sitt ansvar i denne saken avgrenser seg til
vurdering av trafikksikkerheten ved en eventuell implementering av en slik ordning.

| kjglvannet av prosjektet med lavere aldersgrense for a kjgre buss i rute ble utdanningstiden
pa landslinjene gkt fra 10 til 19 uker for laerlingene innen bade buss og godstransport. Dette
har medfert at elevene far bedre utdanning og maloppnaelse. | forbindelse med prosjektet
utarbeidet organisasjonene et strengt handlingsprogram som laerebedriftene og laringene
falger. Et slikt handlingsprogram vil vi ogsa foresla innenfor mobilkranfaget.
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Det er ikke planer om noen «ren» kjgreopplaering pa mobilkran. Den kan pabegynnes nar
farerkort klasse C er ervervet, slik er ingen realitetsendring fra dagens ordning. Endringen er
noe lavere alder, men samtidig strengere oppfalging.

Vegdirektoratet forstar Yrkestrafikkforbundets konklusjon dithen at de ikke er avvisende til
forslaget. De papeker viktigheten av a vaere oppmerksom pa arbeidslivets realiteter med
tanke pa rekruttering, anbudsproblematikk og arbeidstakers rettigheter.
Yrkestrafikkforbundet gir ogsa gode gjennomarbeidede rad om gjennomfaring.

Akershus fylkeskommune

Akershus fylkeskommune stotter forslaget. De peker pa at det vil vaere behov for
bevilgninger for a dekke farerkortopplaring for de larlingene det gjelder dersom ordningen
gjennomfares i offentlig videregaende opplaring.

Vegdirektoratets kommentarer:

De skonomiske sidene ved en eventuell iverksetting av denne ordningen i offentlig
videregaende opplaring er et ansvar Kunnskapsdepartementet eller Utdanningsdirektoratet
har og er derfor ikke belyst i denne haringen.

Arbeidstilsynet

Arbeidstilsynet skriver: Av haringsnotatet fremgar det at risikoen for a bli innblandet i
ulykker er lavere for de som er over 25 ar enn for de som er under, og at risikoen oker jo
yngre foreren er. Det kommer imidlertid ikke frem hvor mye risikoen oker hvis man senker
alderskravet fra 21 til 18 ar. Vegdirektoratet konkluderer allikevel med at det er forsvarlig a
la lerlinger i kran- og lofteoperasjonsfaget fore mobilkran fra de er fylt 18 ar.
Arbeidstilsynet har ikke grunnlag til a stille sparsmal ved Vegdirektoratet sine vurderinger.
Vi er videre av den oppfatning at endringen ikke vil ha en direkte pavirkning pa
Arbeidstilsynets tilsyn eller regelverk. Arbeidsgiver vil fortsatt matte sikre at hensynet til
arbeidstakernes helse, miljo og sikkerhet blir i varetatt, blant annet ved a kartlegge og
vurdere risikoen i virksomheten, og sorge for at arbeidstakere far den opplaering de trenger
for a utfore arbeidet pa en forsvarlig mate.

Vegdirektoratets kommentarer:

Generelt er risikoen for a bli innblandet i ulykker lavere for de som er over enn de som er
under 25 ar. Det er likevel vanskelig a tallfeste hvor mye ulykkesrisikoen eventuelt gker ved
a senke alderskravet i denne sammenheng fra 21 til 18 ar. Gruppen det gjelder er liten,
trolig ikke flere enn 20-30 personer pr. ar. Vi antar dessuten at de som sgker til denne
opplaringen ikke er representative for gjennomsnittet av unge farere, men snarere har en
spesiell interesse for faget, og slik ogsa en gkt motivasjon for a gjennomfare arbeidet
fagmessig og med lavest mulig risiko.
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Vurdering av innspillene

De fleste hgringsinstansene som har inngitt svar er positive til forslaget.

De som har innvendinger, legger i hovedsak vekt pa at foreslatt ordning kan fore til okt
risiko i trafikken. De mener dette kan falge dels av at det blir lagt opp til & kunne
gvingskjore med og fa farerett for mobilkran fra relativt ung alder, dels av at det ikke settes
noen begrensninger nar det gjelder vekt og starrelse pa mobilkranene.

Selv om innvendingene ikke er mange, mener vi de er synspunkt som bar legges stor vekt
pa. Vi er generelt ikke tilhengere av a senke alderen for a fa farerettigheter. Alder ble vurdert
grundig da det for noen ar siden kom forslag om en forsgksordning for a kunne kjgre buss
fra fylte 18 ar. Det ble bl.a. hevdet at 18 aringer var for unge til a ha ansvaret for
persontransport med store busser. | var vurdering la vi vekt pa at det ved kjgring med buss i
rute ville vaere en svart hgy grad av regulering av kjgringen, gjennom rutetabell, kjarelengde
og kamera i bussene. Pa den maten ville en 18-aring som kjarte buss, bli langt strengere
passet pa enn nar han kjgrte sin egen personbil. Forsgksordningen med unge bussfarere er
utvidet pa grunn av fa deltakere de farste arene. Slik Vegdirektoratet vurdere det har
ordningen fungert godt.

Pa lignende mate som da tanken om a la 18-aringer fa kjgre buss kom opp, er
hovedargumentet na a gke rekrutteringen til et yrke. Dette ma avveies strengt mot eventuell
risiko det kan innebare a la yngre personer fa fgrerett. Vi har tillit til at opplaringen og
lzrlingeordningen ikke bare vil kunne legge til rette for a utvikle ferdigheter nok til a bruke
mobilkraner, men ogsa at det i miljget utvikles holdninger til & gjennomfare arbeid med
kraner og kjering pa veg med lavest mulig risiko.

Visst nok peker forskning pa at evnen til a vurdere konsekvenser hos unge gutter er relativt
darlig utviklet i tenarene, kanskje ogsa de fgrste arene etterpa. Selv om dette utvilsomt har
generell gyldighet, sier ikke vitenskapen, slik vi oppfatter det, at det ikke kan skje laering pa
dette feltet i denne alderen. Et vilkar er selvsagt at leeringsmiljget er spesielt attraktivt og
inspirerende for a motvirke den generelt manglende evnen til a se konsekvenser av egne
handlinger. Gruppen av ungdom som vil sgke til dette yrke som fglge av nedsatt alder for
agvingskjering og forerett er dessuten antakelig ikke stor. Kanskje vil mange av de som
soker, ha spesiell motivasjon som ogsa kan bidra til at dette blir forsvarlig.

Viktigere enn de krav og rammer som fastsettes i farerkortforskriften og
trafikkopplaeringsforskriften, vil nok til slutt leereplanutforming, rutiner og ordninger
opplaringsmyndighetenes side vaere med tanke pa om den foreslatte ordningen skal fungere
etter hensikten og med lav risiko.
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Konklusjon

Det har kommet mange gode innspill i hgringen. Vegdirektoratet vurderer det slik at det ikke
er kommet innspill som tilsier at forskriftsendringene ikke kan fastsettes som foreslatt.
Vegdirektoratet fastsetter pa bakgrunn av dette forskriftsendringene som foreslatt. Ordlyden
er noe justert for a presisere at godkjent laerebedrift innebaerer at den er godkjent etter

opplaringslova.
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